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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulatdi Lege privind exercitarea
profesiunii de kinetoterapeut, constituirea, organizarea §i functionarea
Ordinului Kinetoterapeutilor din Romdnia, initiati de domnul senator
Paul Ichim — PNL (Bp. 179/2009).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare exercitarea
profesiei de kinetoterapeut §i constituirea, organizarea §i functionarea
Ordinului Kinetoterapeutilor din Romania.

Astfel, propunerea legislativa reglementeazi, in principal urméatoarele:

- nedemnititile gi incompatibilititile kinetoterapeutilor;

- autorizarea de liberd practicé a profesiei de kinetoterapeut;

- constituirea Ordinului Kinetoterapeutilor din Romaénia;

- constituirea Colegiului judefean al Ordinului Kinetoterapeutilor din
Romania;

- organizarea §i functionarea Ordinului Kinetoterapeutilor;

- atribufiile Ordinului Kinetoterapeutilor din Roménia;

- membrii Ordinului Kinetoterapeutilor si drepturile §i obligatiile
acestora;

- rispunderea disciplinari.
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II. Observatii si propuneri

1. Profesia de kinetoterapeut nu este armonizaté la nivel comunitar, aga
cum sunt profesile sectoriale (medic, medic dentist, farmacist, asistent
medical generalist, moasd, medic veterinar, arhitect §i avocat). Aceastd
profesie este reglementati in statele membre ale Uniunii Europene sau
Spatiului Economic European potrivit legislatiei proprii, fiind recunoscuti
intre acestea in baza sistemului general de recunoagtere a calificérilor
profesionale.

La nivel comunitar au fost adoptate trei directive privind sistemul
general de recunoagtere a calificérilor profesionale, care se aplicid in alte
domenii decit cele reglementate de directivele sectoriale. Pentru profesia de
kinetoterapeut au relevanti Directiva 89/48/CEE privind sistemul general de
recunoastere a diplomelor de invdgdmdnt superior acordate la incheierea
educatiei §i formdrii profesionale cu o duratd de cel pufin trei ani §i
Directiva 92/51/CEE privind un al doilea sistem general pentru
recunoagterea educatiei §i formdrii profesionale, pentru completarea
Directivei 89/48/CEE, ambele acte fiind transpuse prin Legea nr. 200/2004
privind recunoagterea diplomelor §i calificdrilor profesionale pentru
profesile reglementate din Romania.

La 20 octombrie 2007, a intrat in vigoare Directiva 2005/36/CE privind
recunoagterea calificdrilor profesionale, care a inlocuit, printre altele, si
directivele mentionate anterior, orice referire la acestea fiind considerati a fi
ficutd la noua directiva.

Astfel, avind in vedere c& Legea nr. 200/2004, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, se aplicd oricdrui cetifean din statele membre ale
Uniunii Europene sau Spatiului Economic European ori Confederatiei
Elvetiene, care doreste sé exercite in Roménia o profesie reglementats, cum
se intentioneazi a fi, in cazul de fafi, profesia de kinetoterapeut, propunerea
legislativd ar fi trebuit sd facd trimitere la acest act normativ, in scopul
asigurdrii recunoasterii, in conformitate cu prevederile comunitare, a
calificdrilor profesionale obtinute in unul din aceste state.

Prin urmare, este necesaré trimiterea expresi la aceasti lege ori de cite
ori se prevdd intr-un act normativ national condifii de recunoagstere si
exercitare a unei profesii reglementate care intri sub incidenta actelor
comunitare mentionate.

Or, cum prin aceastqi propunere legislativi se doreste si fie
reglementatd profesia de kinetoterapeut, atit in sensul dreptului comunitar,
cit si al Directivelor menfionate, se impunea trimiterea expresd la



" Legea nr. 200/2004, in scopul asigurdrii recunoasterii §i exercitérii profesiei
in conformitate cu prevederile comunitare, a calificdrilor profesionale
obtinute in unul din statele membre ale Uniunii Europene sau Spatiului
Economic European ori Confederatiei Elvetiene.

Aceeasi observatie este valabild gi in ceea ce priveste prestarea de
servicii in Roménia.

2. In Roménia, activititile specifice profesiei de kinetoterapeut sunt
exercitate in urma unei formiri dobindite in mai multe moduri. Astfel, este
organizatd, in cadrul facultitilor de medicind, specializarea in recuperare,
medicind fizicd i balneologie, pentru medicii de medicind generald, si, in
acest caz, poate intra sub incidenta recunoasterii profesilor medicale (profesii
sectoriale armonizate la nivel comunitar).

De asemenea, potrivit reglementirilor specifice in vigoare, este
organizati formarea profesionald cu studii superioare de lungé durati (minim
4 ani si/sau specializare), cu licentd in kinetoterapie, dobanditd in cadrul
facultitilor de kinetoterapie apartindnd Academiei de Educatie Fizicé si Sport
ori universitifilor de medicina.

Totodati, este reglementatd i formarea de asistent kinetoterapeut, in
cadrul scolilor post-liceale.

Mentiondm faptul cé activitétile specifice profesiei de kinetoterapeut au
fost desfagurate in timp de persoanele calificate in acest sens sub denumirea
de ,,fizioterapeut” ori ,, kinetofizioterapeut .

in majoritatea statelor europene aceastd ocupatie se regiseste sub
denumirea de , fizioterapeut” (,,physical therapist”).

in vederea elabordrii unui proiect de act normativ viabil §i care si
reglementeze aceasti profesie opindm cé, in prealabil, ar fi necesar:

- unificarea celor doud titulaturi, de kinefoterapeut si de
fiziokinetoterapeut, sub denumirea de fizioterapeut,

- unificarea programei de studiu indiferent de gcoala absolviti;

- nu in ultimul rénd, organizarea unei dezbateri publice la nivel national
a reprezentantilor kinetoterapeutilor si fiziokinetoterapeutilor, impreuni cu
Comisia de specialitate de Recuperare, Medicini Fizici si Balneologie a
Ministerului S#nétitii §i cu reprezentanti ai cadrelor didactice din formele de
invitimant mentionate mai sus.

3. Utilizarea, in cuprinsul art. 1 din propunerea legislativi, a notiunii
» institutie de invdtdmdnt superior acreditatd in conditiile legii nationale”,



" poate fi interpretati ca trimifind exclusiv la institutii de invéfimént din
Roménia.

Dat fiind faptul c3 si cetifenilor din statele membre ale Uniunii
Europene, ale Spatiului Economic European sau din Confederatia Elvetianid
le este permis accesul la profesia de kinetoterapeut, din text trebuia sé reiasé
ci se au in vedere diplome si titluri de calificare eliberate de institutiile de
profil din Roménia sau din striinétate.

in sensul legii roméne, invitimantul superior cuprinde doar invitimént
universitar gi invatimant postuniversitar. In consecints, daci intr-un stat
membru formarea de kinetoterapeut este de nivel postliceal, nu ar fi
recunoastere a continutului programelor de formare profesionald ca
si kinetoterapeut, intrucit acestea nu ar corespunde nivelului metodologic
previzut de legea roména.

O astfel de abordare este contrard Tratatului de instituire a Comunitdtii
Europene si Directivei 2005/36/CE, care stabilesc perioade de adaptare sau
teste de aptitudine in cazul diferentelor de formare. In consecinti, este
necesard eliminarea referirii exclusiv la invétiméant superior.

4. In ceea ce priveste exercitarea profesiei de kinetoterapeut pe
teritoriul Roméniei de citre cetifenii statelor membre ale Confederatiei
Mondiale de Kinetoterapie (World Confederation for Physical Therapy -
WCPT), considerdm ci ar fi fost necesar sé se facéd distinctia intre acestia in
functie de statul de provenienta.

Din acest organism fac parte atét state din Uniunea Europeani, cét si
state terte. Or, aplicarea unui regim unitar privind recunoagterea si
exercitarea profesiei pentru cetifenii acestor state este de naturd a crea situatii
de incompatibilitate cu dreptul comunitar.

Astfel, in ipoteza cetétenilor din state terte Uniunii Europene (UE),
Spatiului Economic European (SEE) sau Confederatiei Elvetiene, avind insi
statut de membru WCPT, care doresc si exercite in Roméania profesia de
kinetoterapeut in baza unui titlu de calificare eliberat de un stat tert,
recunoasterea calificéirii §i exercitdrii profesiei trebuie si se faci de asa
naturd incét sé fie respectate conditiile minime de formare previzute de lege
(legislaia comunitari si legislatia nationald a statului gazdi). Aceasti solutie
este in sensul pct. 10 din Preambulul Directivei 2005/36/CE, respectiv
»Prezenta directivd nu aduce atingere posibilitdtii statelor membre de a
recunoagste, in conformitate cu propriile reglementdri, calificdrile
profesionale obtinute in afara teritoriului Uniunii Europene de cdtre



resortisanti ai unei fdri terfe. In orice caz, orice recunoagtere trebuie
realizatd prin respectarea conditiilor minime de formare profesionald pentru
anumite profesii”.

in aceasti situatie, distingem doui ipoteze in ceea ce priveste titlul de
calificare in profesia de kinetoterapeut eliberat de un stat tert:

- nu a fost recunoscut de unul dintre statele membre ale Uniunii
Europene, Spatiului Economic European sau Confederatiei Elvetiene;

- a fost recunoscut intr-unul dintre aceste state.

in prima ipotezi, se impune echivalarea titlului de calificare in
conditiile legii, iar In cea de-a doua examinarea, acestui titlu in vederea
recunoasterii, potrivit legii roméne, de citre Ministerul Educatiei, Cercetirii
si Inovirii.

Prin urmare, este necesar ca §i in cazul recunoagterii calificarii si
exercitirii profesiei de kinetoterapeut pe teritoriul Roméniei in baza unui titlu
de calificare eliberat de un stat terf Uniunii Europene, Spatiului Economic
European sau Confederatiei Elvetiene, dar care este membru WCPT, si se
aplice conditiile de echivalare §i recunoastere previzute de legea roména.

5. Propunerea legislativdi nu precizeazi in mod clar faptul cd unele
documente solicitate in vederea prestirii temporare de servicii in domeniul
kinetoterapiei pe teritoriul Roméniei, enumerate in cadrul art. 28 si art. 30
din propunerea legislativ, trebuie transmise doar in cazul primei prestiri de
servicii, nu §i a celor ulterioare.

Referitor la acest aspect, art. 7 par. 1 din Directiva 2005/36/CE
stipuleazd in mod explicit cd statele membre pot solicita ca, atunci cdnd
prestatorul se deplaseazd pentru prima datd dintr-un stat membru in altul
pentru a furniza servicii, s informeze in acest sens, in prealabil, autoritatea
competentd din statul membru gazdd, printr-o declaratie scrisd, care si
cuprindd informatiile privind asigurarea sau alte mijloace de protectie
personald sau colectivd privind ridspunderea profesionali. Respectiva
declaratie se reinnoieste o dati pe an in cazul in care prestatorul estimeazi ci
va furniza servicii, temporar sau ocazional, in respectivul stat membru, in
decursul anului in cauzi. Prestatorul poate prezenta aceasti declaratie prin
orice mijloace.

De asemenea, in cazul primei prestiri de servicii, declaratia trebuie
insotitd in anumite documente care, in cazul prestirilor ulterioare, nu mai
trebuie prezentate. Declaratia trebuie reinnoitd i insotiti de aceleasi
documente si in cazul unei schimbdiri materiale privind situatia stabiliti la



momentul primei prestiri. in aceste cazuri, statele membre pot solicita ca
declaratia si fie insotits §i de o dovadi a calificérilor profesionale.

Mentionim faptul cd transpunerea  articolelor 5-9 din
Directiva 2005/36/CE privind libera prestare a serviciilor a fost facuti prin
Legea nr. 200/2004, ca un regim maximal, de la care legile speciale de
reglementare a profesilor pot deroga, in limitele previzute de documentul
comunitar, in cazul in care doresc si creeze un regim mai flexibil.

In toate cazurile, ins3, este necesard trimiterea la Legea nr. 200/2004,
aceasta fiind, astfel cum s-a aritat, documentul de transpunere in legislatia
roméneasci a sistemului general de recunoagtere a calificérilor profesionale,
aplicabili si profesiei de kinetoterapeut.

6. Termenii si notiunile din legislatia nationald corespunzitoare celor
utilizate de Directiva 2005/36/CE se definesc in mod clar si precis, in functie
de scopul actului normativ in raport de prevederile comunitare.

In legislatia nationald, in general, trimiterea directi la definirea nofiunii
sau a unui termen utilizat de dreptul comunitar se face in cazul
regulamentelor, acestea fiind acte cu aplicabilitate directs, producénd efecte
ca §i o lege internd. In cazul regulamentelor nu este necesari elaborarea unui
act national pentru aplicarea acestora, cu exceptia situatiei cdnd un asemenea
act este elaborat in scopul asigurérii conforme a implementérii ori al cregterii
eficientei aplicérii actului comunitar mentionat.

Spre deosebire de regulamente, directivele trebuie transpuse in
legislatia nationald. in cazul in care se doreste trimiterea la un text din
directivdi, se poate face trimitere la textul nafional de transpunere sub
aspectul invocat, iar dacd acesta nu existd, se poate proceda la elaborarea
normei nafionale corespunzitoare.

Mention&m cé, in cuprinsul propunerii legislative, sunt utilizati termeni
care au alt sens in raport de actul comunitar incident. Astfel, faté de sensul
conferit notiunii de ,,drept cdstigat” prin art. 14 alin. (1) din propunerea
legislativd, in sensul art. 12 din Directiva 2005/36/CE, aceasti notiune
reprezintd posibilitatea exercitéirii profesiei de cétre titularul unui titlu oficial
de calificare, in cazul in care aceasti calificare nu indeplineste conditiile
previzute de actele normative sau administrative aplicabile privind accesul
sau exercitarea profesiei respective, insi, prin aceleasi acte, se conferd
titularului aceleasi drepturi de acces si exercitare ca si in cazul titularilor unor
tithuri de calificare care indeplinesc acele conditii (formarea asimilati).



Prin urmare, considerim c3 ar fi trebuit si se precizeze cu mai multi
claritate sensul notiunilor avute in vedere de cétre initiator, in raport de
contextul actelor comunitare incidente.

7. Cu privire la documentele solicitate pentru recunoagterea si
autorizarea exercitirii profesiei de kinetoterapeut pe teritoriul Roméniei de
citre cetifenii statelor membre Uniunii Europene Spatiului Economic
European sau Confederatiei Elvetiene, mentionim faptul cd documentele
previzute la art. 28 lit. d) - f) ar fi fost necesar si fie prezentate in acest scop
si nu lasate la latitudinea autorititilor competente in acest sens.

Conditia dispozitivi previzuti in Anexa VII din Directiva 2005/36/CE
cu privire la aceste documente, a cérei preluare s-a ficut partial in textul
propunerii legislative, are in vedere prezentarea unor documente echivalente
celor mentionate, in cazul in care diferd conditiile formale de emitere a
acestora in statul de origine sau de provenienta.

Pentru reglementarea acestei situatii ar fi trebuit sd se aibd in vedere
prevederile art. 50 si cele ale Anexei VII din Directiva 2005/36/CE, cu
aplicare pentru profesia de kinetoterapeut.

8. Nu considerdm necesar ca Roménia sé recunoascd in mod expres
reglementarea profesiei de kinetoterapeut, aga cum precizeazid art. 28 din
propunerea legislativi, in conditiile in care aceasté profesie ar fi reglementati
printr-un act normativ care impune aceasti recunoastere.

9. Din cuprinsul propunerii legislative nu rezultd in mod clar atributiile
autoritifilor competente in materia recunoasterii §i exercitéirii profesiei de
kinetoterapeut pe teritoriul Romaéniei.

Considerim ci ar fi trebuit sé se partajeze explicit atributiile in aceasta
materie care revin Ordinului Kinetoterapeutilor din Romaénia, ca organism
profesional, Ministerului Sanétitii, ca autoritate competenti in domeniul
actului medical §i al serviciilor conexe acestuia, §i Ministerului Educatiei,
Cercetéirii §i Inovérii, in calitate de coordonator national in domeniul
recunoagterii profesionale in Roménia.

De asemenea, ar fi fost necesar s fie desemnatd autoritatea roméana
competentd care are obligatia furnizirii cétre coordonatorul national,
desemnat in conformitate cu art. 56 din Directiva 2005/36/CE, de date si
informatii privind exercitarea profesiei de kinetoterapeut, in scopul notificarii
Comisiei Europene in acest sens.



10. In ceea ce priveste rispunderea juridici a kinetoterapeutului,
reglementati in Secfiunea a 7-a a propunerii legislative, rezultd faptul ca
aceasta priveste numai rdspunderea disciplinard.

Rispunderea disciplinard intervine, pe planul legislatiei muncii, in
cazurile in care un salariat sivarseste cu vinovitie o abatere disciplinara.
Potrivit art. 263 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, cu
modificdrile gi completdrile ulterioare, , abaterea disciplinard este o faptd in
legditurd cu munca si care constd  intr-o actiune sau inactiune savargitd cu
vinovdtie de cdtre salariat, prin care acesta a incdlcat normele legale,
regulamentul intern, contractul individual de muncd sau contractul colectiv
de muncd aplicabil, ordinele si dispozitiile legale ale conducdtorilor
ierarhici”.

Or, avind in vedere tipurile de obligatii profesionale, precum si
eventuala incident3 a unor acte normative cu privire la acest domeniu, rezultid
ci raspunderea juridica a kinetoterapeutului excede sferei relatiilor sociale de
munci, putdnd fi angajati, in functie de actele §i faptele sdvérsite in
exercitarea profesiei, si rdspunderea civild, contraventionald ori penald,
dupi caz.

Prin urmare, inifiatorul ar fi trebuit si aibd in vedere §i posibilitatea
angajdrii acestor tipuri de rispundere.

11. Din analiza propunerii legislative cu privire la constituirea,
organizarea si functionarea Ordinului Kinetoterapeutilor din Roménia,
rezulti anumite inadvertenfe in text, care pun in dificultate coerenta
interpretarii §i aplicérii prevederilor legale respective.

Astfel, considerdim ci era necesar si se precizeze, in mod mai clar,
modalitatea de infiintare a Ordinului, numérul minim de kinetoterapeuti
destinat constituirii colegiilor judetene, drepturile §i obligatiile membrilor, cu
distinctia expresd a regimului cetfifenilor Uniunii Europene, Spatiului
Economic European sau Confederatiei Elvefiene privind inscrierea in
Ordin i statutul acestora in raport cu ceilalti membri, etapele procedurale ale
examindrii §i recunoasterii titlurilor de calificare ale persoanelor mentionate,
precum §i procedurile de solutionare a contestatiilor §i reclamatiilor de citre
organele abilitate ale Ordinului §i ciile de atac impotriva deciziilor acestora.

12. Propunerea legislativd nu respecti normele de tehnicd legislativa,
prevazute de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile



ulterioare, sub aspectul asigurdrii unititii i coerentei elementelor structurale
(articol, alineat, enumeriri in text, trimitere la alte acte normative).

Astfel, au fost identificate omiterea unor alineate din cuprinsul
articolelor (a se vedea, de exemplu, art. 37, 49, 64, 92), paralelisme
legislative (a se vedea, de exemplu, corelafia dintre art. 3 si art. 12, art. 56 si
art. 57, sub aspectul enumerdrii drepturilor §i obligatiilor membrilor
Ordinului), trimitere eronati la alte prevederi (a se vedea, de exemplu,
art. 30) etc.

De asemenea, au fost identificate aspecte care pun in discutie coerenta
reglementirii in ceea ce priveste organizarea §i functionarea colegiilor
judetene ale Ordinului in raport de colegiul national, a procedurilor de
sesizare si solufionare a reclamatiilor adresate structurilor acestui organism,
respectiv comisia de disciplina §i comisia superioari de discipling, in legitura
cu activitatea de autorizare §i exercitare a profesiei de kinetoterapeut, in
sensul cd forma actuald a prevederilor respective creeazi confuzii asupra
destinatarilor acelor prevederi (colegiul national, colegiile judetene sau
Ordinul, in general).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentati.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



